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A preocupacdo estatal com o “problema habitacioidtiada na Republica
prossegue de forma sistematica durante o regin@it@mio, com uma variedade de
solucbes que comeca por privilegiar, durante os aeoconsolidacdo do Estado Novo,
a renda resoluvel e o acesso a propriedade priveada moradia unifamiliar,
determinando um movimento de colonizacédo das pesfelas principais cidades do
pais.

Se até 1933 o Estado criava condi¢cdes vantajosasogaprivados investirem
em habitacdo social, a partir dai, com o programaasas econOmicas, passa a tomar
conta de todos os processos de construcdo, urbaajzdistribuicdo e manutencdo das
habitacdes, socorrendo-se da criagdo de um funddogpor uma subsecretaria da
Presidéncia do Conselho, financiado em partessguelo Estado e pelos empréstimos
das camaras com forte tecido industrial, Portosbda, e depois também Coimbra e
Almada, cuja funcéo era definir o que se constiqri@cedendo igualmente a escolha e
controlo das familias contempladas. Até 1945, gmma de casas econdémicas foi
praticamente a Unica resposta ao “problema habitati do pais, consistindo na
construcdo de isolados bairros de moradias genspadan regime oneroso de
edificacdo de vivendas com quintal e logradourajmea trés pisos, em vastos terrenos
na periferia de centros de trabalho, que além dkles financiadoras incluia Braga,
Guimarées, Viana do Castelo, S. Jodo da Madeirajlh@p Portimdo e também
Braganca, Vila Vicosa e Olh&o. O objectivo do remiera conceder a propriedade
privada a familias nucleares, idealmente sustestpdib chefe de familia. Para isso
deviam ser capazes de amortizar 20 ou 25 anosndageconstantes, calculadas de
forma a possibilitar a amortizagéo do investimento.

A preferéncia por familias nucleares resulta dgpmpadConstituicdo Politica
promulgada em 1933, que aponta a familia como faldmento de toda a ordem

politica e administrativa”, devendo o Estado “faaar a constituicdo de lares
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independentes e em condices de salubridade eitaigi® do casal de familia”No
caso do Porto, o calculo para a amortizacdo destmeento afasta as classes populares
e trabalhadoras, que sdo menos solventes e rewedgsmecessidades habitacionais. O
chefe de familia, entre os 21 e os 40 anos, dewdaatorresponder aos propoésitos
corporativos do regime, deve ser socio de um satdicmacional, cuja direcgéo,
homologada pela mesma subsecretaria, aprova adeamd, ou deve pertencer ao
funcionalismo publico.

Até ao final da Il Guerra Mundial, em todo o p&&o construidas quase 3 mil
casas, correspondendo a 19 bairros, que acabasepdiistribuidas as familias mais
solventes, as que tém capacidade econdmica paaa @agvestimento; no Porto, cerca
de 1300 casas, correspondendo a oito bairros, sforitariamente distribuidas a
funcionarios publicos da Administracdo Central, gasr Armadas e policias, e aos
assalariados inscritos nos sindicatos do sectoiater. A propaganda do Estado Novo,
aliada a informacdo veiculada na imprensa e sedangeelos discursos oficiais,
continua, no entanto, a promover a politica daascasondémicas como um programa
habitacional para “pobres e remediados”, para “liesi trabalhadores”, para as
“familias menos abastadas”, originando uma procatavada, que permite a
Subsecretaria de Estado das Corporacoes e Preddoaial escolher os contemplados
gue oferecerem maiores garantias de fidelidadéesalelo regime.

Os resultados do programa, apesar da oferta derecés estatal, que nunca
fora tdo elevada, ndo conseguem satisfazer assidmass das classes menos solventes,
nem resolver a questdo de salubridade das “ilha$’aito e a sobreocupagéo do centro
histérico. Mesmo assim, a politica de casas ecarasrevolui rapidamente no sentido
da melhoria da qualidade das habitacdes, passaagoeaentar 0 programa como “a
resolucdo do problema da habitacdo para os operarpara as classes médias”. As
casas construidas entre 1942 e 1950, no Port@ntinbdas dois andares e as classes
mais luxuosas dispunham de cave, duas salas, 6esgrihall e quarto de criada,
tipologias claramente dirigidas a classe médiacasas estavam distribuidas por quatro
classes, com trés tipologias cada, correspondeosiadaais do regime, uma moradia
por familia, com um quarto para cada filho, serstesede sexos diferentes.

A distribuicdo de casas pelas familias revela @tégfia do regime de beneficiar

um amplo sector intermédio, que Rosas (1995: 48)-ientifica como “numerosa
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legido urbana de funcionarios publicos, autarquieosorporativos, empregados de
escritério, caixeiros, profissionais liberais, gtcomo condi¢do para a sua estabilidade.
E este “sector intermédio”, mais ou menos letradagerador da radicalidade politica e
social, tendencialmente conservador, o principalebeiado com a “grande obra do
Estado Novo”, levados para as periferias rurais cddade, com o horizonte da
propriedade privada, num duplo mecanismo de afa&stmda agitacdo do centro
citadino e de colonizacdo e expansdo urbana. Alggsretender ser uma resposta ao
problema habitacional de escassez de habitacadabaraalubre que possibilite um
reordenamento da cidade e uma melhoria das corsdi®esida de um largo sector
populacional, onde se encontram 0s operarios éasses populares, a casa econdémica
revela-se uma recompensa ou um favor do regime @asaia principal base de
apoiantes, que reside nas classes possidentesunmeignarios publicos, nos sectores
conservadores e antidemocraticos.

A consulta do Arquivo do Instituto da Habitac&oaeReabilitacdo Urbafdaque
conserva os ficheiros individualizados das famiti@stempladas com casas econémicas
no Porto, entre 1935 e 1965, confirma a ideia d&iduicdo de casas por um conjunto
vasto de declarados defensores do regime. As &dtintempladas com uma moradia
sdo naturais da cidade e pertencem maioritarian@entdasses dominantes, ligadas ao
funcionalismo publico e ao sector dos servicog@hsn de rendimentos mais elevados
que o operariado e pequeno comércio e sao apoidatesgime, evidenciado pelas
ligacOes expressas a Legido Portuguesa, Mocidadagbesa, Assembleia Nacional,
mas também as grandes empresas protegidas petio Béta&o, a banca ou profissbes
liberais ligadas a maquina do Estado, como médiposfessores e engenheiros.
Todavia, em grande parte, sdo 0s operarios insarie respectivos sindicatos que mais
acorrem aos concursos para atribuicdo de casapsnaenos contemplados. A analise
dos processos possibilita uma leitura de maiomaksagque vai além da mera simpatia

pelo regime ou da condigdo econdmica favoraveltribliacdo de casas econdémicas em
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regime de renda resolluvel pelas familias benefisiagvela um enorme conjunto de
favorecimentos pessoais, em que 0s imdveis sacgees a pedido de varias

hierarquias do Estado ou conforme as simpatiasopsspara com 0S agentes que
procedem a sua distribuicdo. A defesa dessas &npiiblonga-se durante o periodo de
amortizacdo da habita¢do, quando estas revelamartangentos susceptiveis de levar a
rescisdo do contrato firmado com o Estado.

Ainda assim, as familias beneficiadas com casasoeticas estdo sujeitas aos
mecanismos de controlo e fiscalizacdo, que visasegasar o cumprimento das
obrigacdes contratuais, mas também a boa condutal reopolitica. Os bairros
economicos, embora revelem uma estratificacdo Isotierna, uma disposicdo de
classes de casas por areas distintas, uma separdgdi@s casas mais modestas e as de
maior qualidade, asseguram também uma forte horeapede interna promovida pela
accao dos equipamentos sociais que acompanhampstos habitacionais, escolas,
capelas, centros sociais e recreativos, clubessenmestabelecimentos comerciais. Os
bairros de casas economicas evidenciam o idealogtoppelo regime autoritario,
manifestam-se como pequenas aldeias isoladas adegidual condominio fechado,
idealmente com uma vivéncia prépria, em que oseshaé familia sdo trabalhadores, as
mulheres cuidam do lar e dos filhos e as criangas & escola no bairro, todo um
conjunto harmonioso vigiado pelos fiscais instataelm cada agrupamento.

O programa de casas econOmicas revela-se um foanassiedida em que néo
solucionou o designado “problema habitacional”’ nuthares de familias vivendo em
situacao precéaria. A cidade do Porto, especialmentem sintoma dessa falha; em
1950, a camara municipal, sob autorizacdo esth#afia construido 407 casas para
pobres, em regime de arrendamento num modelo @eeasfruturas semelhante as casas
econdmicas, enquanto o Estado contava ja com Idgss fatribuidos em regime de
renda resolUvel. Nesta altura, o Porto apresenta populacdo de cerca de 228 mil
habitantes, registando 66.611 fogos, sendo quea cgec 18 por cento destes séo
habitacBes precariasA resposta estatal a esta realidade avanca sereenii956, com
o Plano de Melhoramentos que, em dez anos, visanatrucdo de 6 mil fogos
destinados aos habitantes das “ilhas”, mas emqgz@diectivos de construgcéo barata e

em regime de arrendamento.
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A sustentabilidade do programa de casas economisas € alcancada, pois as
rendas liquidadas em valores constantes, calculadaartir da data da entrega das
casas, sofrem uma desvalorizacdo acelerada comeném do custo de vida, enquanto
os salarios sofrem uma forte valorizacédo, sobretsla@los funcionarios publicos, a
partir de metade da década de 1950, embaratecesith aquisicdo. As casas de maior
qualidade, construidas no Porto, a partir de 1%E) entregues com rendas
consideravelmente baixas, inferiores mesmo as dogrgmas de casas de renda
econdmica, em propriedade horizontal, surgidos @4%.1

Com a multiplicagdo das solugdes habitacionaistastana década de 50, o
programa foi sendo progressivamente abandonadario, BPlaneado para areas mais
pequenas e financiado por capitais da Previdérag&ls sendo o ultimo dos 12 bairros
edificados, em 1965, erguido ja em propriedade zbaotal. Ainda assim, os
beneficiarios desta politica continuaram a sergesnde parte, as classes privilegiadas
da cidade, mais préximas do regime: jornalistagjioos, empregados de escritdrios,
caixeiros, delegados de propaganda médica e osofd@mms publicos. Embora o
regime autoritario desde muito cedo tivesse cons@éque o modelo da casa
economica era um fracasso como medida de resohpm@ a escassez de habitacédo
salubre e barata nas cidades, so alterou as @gresnstrucéo e distribuicdo em 1969,
num momento de transicdo politica, depois da quimlaitador que o idealizou,

abandonando definitivamente o programa em 1972.
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